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	UBND TỈNH NINH BÌNH
SỞ NỘI VỤ
	
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc


	
	
	Ninh Bình, ngày     tháng 10 năm 2025

	
	
	


BẢN THUYẾT MINH
Dự thảo Quyết định “ban hành hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) 
làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công 
sử dụng kinh phí ngân sách Nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Ninh Bình”

I. DANH SÁCH CÁC VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT LIÊN QUAN:
1. Văn bản thay thế: Dự thảo Quyết định “ ban hành hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách Nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Ninh Bình”
2. Văn bản quy phạm pháp luật hiện hành:
- Căn cứ Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên;
- Căn cứ Thông tư số 17/2019/TT-BLĐTBXH ngày 06/11/2019 của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội hướng dẫn xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp thực hiện;
 	- Quyết định số 55/2021/QĐ-UBND ngày 15/12/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh Nam Định về việc ban hành hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách Nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Nam Định; 
- Quyết định số 41/2023/QĐ-UBND ngày 02/6/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình về việc ban hành hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách Nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; 
- Quyết định số 607/QĐ-UBND ngày 16/4/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Nam về việc ban hành hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách Nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Hà Nam.
II. NỘI DUNG THUYẾT MINH:
	DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Ban hành hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách Nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Ninh Bình
	THUYẾT MINH

	Phần Căn cứ:
- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;  
- Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;  
- Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
- Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên;
- Thông tư số 17/2019/TT-BLĐTBXH ngày 06/11/2019 của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội hướng dẫn xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp thực hiện.

	Cơ quan chủ trì soạn thảo đã thực hiện rà soát các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan để căn cứ xây dựng Dự thảo Nghị quyết theo nguyên tắc căn cứ những văn bản quy phạm pháp luật đang còn hiệu lực.


	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này quy định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) để làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách Nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
	Điều này quy định rõ phạm vi áp dụng của Quyết định, nhằm xác định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) làm căn cứ tính chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh.

	Điều 2. Đối tượng áp dụng
Người lao động, người quản lý doanh nghiệp tham gia thực hiện các sản phẩm, dịch vụ công; doanh nghiệp, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc lập, thẩm định, phê duyệt dự toán, quyết định giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công và thanh toán kinh phí thực hiện sản phẩm, dịch vụ công thuộc phạm vi điều chỉnh tại Điều 1 Quyết định này.
	Điều này quy định rõ các chủ thể chịu tác động và thực hiện Quyết định nhằm xác định phạm vi áp dụng cụ thể, đảm bảo việc triển khai thống nhất và đúng đối tượng theo quy định của pháp luật.

	Điều 3. Nguyên tắc thực hiện
1. Việc xác định các xã phường thuộc vùng II, III, IV được thực hiện theo địa bàn áp dụng mức lương tối thiểu do Chính phủ quy định theo từng thời kỳ.
2. Đối với các sản phẩm, dịch vụ công thực hiện trên nhiều địa bàn: Sản phẩm, dịch vụ công phát sinh trên địa bàn vùng nào thì áp dụng Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) của địa bàn vùng đó.
	Điều này quy định nguyên tắc xác định vùng và áp dụng hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc), nhằm bảo đảm việc thực hiện thống nhất, đúng quy định của Chính phủ về phân vùng mức lương tối thiểu.

	 Điều 4: Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương
Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) trong công thức xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công ích quy định tại Phụ lục II và dịch vụ sự nghiệp công quy định tại Biểu 02 Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10 tháng 4 năm 2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, như sau:
(1) Phương án 1: 
+ Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) vùng II là 0,9;
+ Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) vùng III là 0,7;
+ Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) vùng IV là 0,5.
(2) Phương án 2: 
+ Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) vùng II là 0,8;
+ Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) vùng III là 0,6;
+ Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) vùng IV là 0,4;
(3) Phương án 3:
+ Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) vùng II là 0,6;
+ Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) vùng III là 0,4;
+ Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) vùng IV là 0,2;


	1. Những bất cập từ 03 Quyết định sau khi thực hiện sáp nhập tỉnh:
- Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính, bỏ cấp huyện và sáp nhập xã, phường, phân vùng địa bàn áp dụng mức lương tối thiểu đã có sự thay đổi. Tuy nhiên, việc phân loại vùng để áp dụng hệ số điều chỉnh tiền lương chưa được cập nhật tương ứng, dẫn đến việc xác định (Hđc) chưa phù hợp với thực tế.
- Thiếu thống nhất trong chính sách tiền lương: Cùng là lao động làm công việc có tính chất, mức độ phức tạp, điều kiện lao động tương tự nhưng lại được hưởng tiền lương khác nhau do sự khác nhau về hệ số (Hđc) giữa các địa bàn. Điều này tạo ra sự thiếu công bằng trong thụ hưởng chính sách, ảnh hưởng trực tiếp đến tâm lý, đời sống và năng suất lao động.
2. Căn cứ để tham mưu:
Điều 4 Thông tư 17/2019/TT-BL ĐTBXD ngày 06/11/2019 của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội hướng dẫn xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp thực hiện, tiền lương của lao động trực tiếp sản xuất được xác định trên cơ sở hao phí lao động nhân với hệ số lương, phụ cấp của chức danh, công việc nhân mức lương cơ sở và hệ số điềuchỉnh tăng thêm tiền lương, trong đó: Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương xác định theo từng vùng (không vượt quá 1,2 đối với vùng I; 0,9 đối với vùng II; 0,7 đối với vùng III và không quá 0,5 đối với vùng IV) do các bộ, ngành, UBND cấp tỉnh quyết định.
3. Trên cơ sở thực tiễn và các văn bản quy định hiện hành, cơ quan chủ trì soạn thảo đề xuất như sau:
Trên cơ sở thống nhất chung diện đối tượng áp dụng hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương, cơ quan soạn thảo đề xuất xây dựng phương án xác định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) bảo đảm phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội sau sắp xếp đơn vị hành chính, đồng thời duy trì sự ổn định và hợp lý trong chính sách tiền lương trên địa bàn tỉnh, cụ thể:
- Thứ nhất, việc xác định (Hđc) được thực hiện trên cơ sở phân vùng địa bàn áp dụng mức lương tối thiểu mới, phù hợp với hiện trạng đơn vị hành chính sau sáp nhập.
- Thứ hai, mức (Hđc) đề xuất không vượt quá khung quy định tại Điều 4 Thông tư số 17/2019/TT-BLĐTBXH.
- Thứ ba, việc lựa chọn phương án xác định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) được tính toán trên nguyên tắc phù hợp với từng phương án, đánh giá tác động đến ngân sách, mức tiền lương của người lao động, nhằm bảo đảm tính khả thi, ổn định và hợp lý trong quá trình triển khai thực hiện.


	Điều 5. Điều khoản chuyển tiếp
Đối với sản phẩm, dịch vụ công đã được giao nhiệm vụ, ký hợp đồng đặt hàng hoặc đấu thầu trước ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành thì chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công được thực hiện như sau:
1. Sản phẩm, dịch vụ công đã được nghiệm thu, thanh lý trước ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành thì không xem xét, điều chỉnh lại chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công theo quy định tại Quyết định này.
2. Sản phẩm, dịch vụ công đến ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành mà vẫn đang trong giai đoạn thực hiện thì thực hiện rà soát, điều chỉnh lại chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công tương ứng với khối lượng sản phẩm, dịch vụ thực hiện theo quy định tại Quyết định này.
	Quy định điều khoản chuyển tiếp nhằm bảo đảm tính ổn định và kế thừa trong quá trình thực hiện: 
- Các sản phẩm, dịch vụ công đã nghiệm thu, thanh lý trước khi Quyết định có hiệu lực giữ nguyên, không điều chỉnh lại chi phí tiền lương, nhân công;
- Đối với các sản phẩm, dịch vụ công đang thực hiện, chỉ rà soát, điều chỉnh phần khối lượng còn lại theo hệ số điều chỉnh tiền lương mới để bảo đảm công bằng, thống nhất và không làm phát sinh chi phí ngoài dự toán.

	Điều 6. Hiệu lực thi hành
1. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày … tháng … năm 2025.
2. Trong quá trình thực hiện, các văn bản quy phạm pháp luật được dẫn chiếu để áp dụng tại Quyết định này được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế thì áp dụng theo văn bản quy phạm pháp luật sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế đó.
	Xác định thời điểm Quyết định có hiệu lực

	Điều 7. Tổ chức thực hiện
Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; Thủ trưởng các sở, ban, ngành thuộc tỉnh; Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã, phường; Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị và các tổ chức, cá nhân khác có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.
	Điều này quy định trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, tổ chức và cá nhân có liên quan trong việc tổ chức triển khai và thực hiện Quyết định.


Trên đây là bản thuyết minh Dự thảo Quyết định “ban hành hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách Nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Ninh Bình”./.
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n lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá s


?


n ph


?


m, d


?


ch v


?


 công s


?


 d


?


ng kinh phí ngân sách Nhà nư


?


c do 


doanh nghi


?


p th


?


c hi


?


n trên đ


?


a bàn t


?


n


h Ninh Bình”


 


2. Văn b


?


n quy ph


?


m pháp lu


?


t hi


?


n hành:


 


-


 


Căn c


?


 Ngh


?


 đ


?


nh s


?


 32/2019/NĐ


-


CP ngŕy 10/4/2019 c


?


a Chính ph


?


 quy đ


?


nh giao nhi


?


m v


?


, đ


?


t hàng ho


?


c đ


?


u th


?


u 


cung c


?


p s


?


n ph


?


m, d


?


ch v


?


 công s


?


 d


?


ng ngân sách nhà nư


?


c t


?


 ngu


?


n kinh phí chi thư


?


ng xu


yên;


 


-


 


Căn c


?


 Thông tư s


?


 17/2019/TT


-


BLĐTBXH ngày 06/11/2019 c


?


a B


?


 Lao đ


?


ng 


–


 


Thương binh và X


ã h


?


i hư


?


ng d


?


n 


xác đ


?


nh chi phí ti


?


n lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá s


?


n ph


?


m, d


?


ch v


?


 công s


?


 d


?


ng kinh phí ngân sách nhà


 


nư


?


c do doanh nghi


?


p th


?


c


 


hi


?


n


;


 


 


 


-


 


Quy


?


t đ


?


nh s


?


 55/2021/QĐ


-


UBND ngŕy 15/12/2021 c


?


a 


?


y ban nhân dân t


?


nh Nam Đ


?


nh v


?


 vi


?


c ban hành h


?


 s


?


 đi


?


u 


ch


?


nh tăng thêm ti


?


n lương 


(H


đc


)


 


làm cơ s


?


 xác đ


?


nh ch


i


 


phí ti


?


n lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá s


?


n ph


?


m, d


?


ch 


v


?


 công s


?


 d


?


ng kinh phí ngân sách Nhà nư


?


c do doanh nghi


?


p th


?


c hi


?


n trên đ


?


a bàn t


?


nh Nam Đ


?


nh; 


 


-


 


Quy


?


t đ


?


nh s


?


 41/2023/QĐ


-


UBND ngŕy 02/6/2023 c


?


a 


?


y ban nhân dân t


?


nh Ninh Běnh v


?


 vi


?


c ban hŕnh h


?


 s


?


 đi


?


u 


ch


?


nh tăng thêm ti


?


n lư


ơng (H


đc


) làm cơ s


?


 xác đ


?


nh ch


i


 


phí ti


?


n lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá s


?


n ph


?


m, d


?


ch 


v


?


 công s


?


 d


?


ng kinh phí ngân sách Nhà nư


?


c do doanh nghi


?


p th


?


c hi


?


n trên đ


?


a bàn t


?


nh Ninh Bình; 


 




UBND T ? NH NINH BÌNH   S ?   N ? I V ?   C ? NG HÒA XÃ H ? I CH ?  NGH I A VI ? T NAM   Đ ? c l ? p  –   T ?  do  –   H ? nh phúc    

  Ninh Bình, ngày        tháng   10  năm 2025  

   

B ? N  THUY ? T MINH   D ?  th ? o  Quy ? t đ ? nh   “ ban hành  h ?  s ?  đi ? u ch ? nh tăng thêm  ti ? n lương  (H đc )    làm cơ s ?   xác đ ? nh chi   phí ti ? n lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá s ? n ph ? m, d ? ch v ?  công    s ?  d ? ng kinh phí ngân sách Nhà nư ? c do doanh nghi ? p th ? c hi ? n trên đ ? a bàn t ? nh Ninh Bình ”     I.  DANH SÁCH CÁC VĂN B ? N QUY PH ? M PHÁP LU ? T LIÊN QUAN:   1. Văn b ? n thay  th ? :   D ?  th ? o Quy ? t đ ? nh “ ban hành h ?  s ?  đi ? u ch ? nh tăng thêm ti ? n lương  (H đc )  làm cơ s ?  xác đ ? nh  chi phí ti ? n lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá s ? n ph ? m, d ? ch v ?  công s ?  d ? ng kinh phí ngân sách Nhà nư ? c do  doanh nghi ? p th ? c hi ? n trên đ ? a bàn t ? n h Ninh Bình”   2. Văn b ? n quy ph ? m pháp lu ? t hi ? n hành:   -   Căn c ?  Ngh ?  đ ? nh s ?  32/2019/NĐ - CP ngày 10/4/2019 c ? a Chính ph ?  quy đ ? nh giao nhi ? m v ? , đ ? t hàng ho ? c đ ? u th ? u  cung c ? p s ? n ph ? m, d ? ch v ?  công s ?  d ? ng ngân sách nhà nư ? c t ?  ngu ? n kinh phí chi thư ? ng xu yên;   -   Căn c ?  Thông tư s ?  17/2019/TT - BLĐTBXH ngày 06/11/2019 c ? a B ?  Lao đ ? ng  –   Thương binh và X ã h ? i hư ? ng d ? n  xác đ ? nh chi phí ti ? n lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá s ? n ph ? m, d ? ch v ?  công s ?  d ? ng kinh phí ngân sách nhà   nư ? c do doanh nghi ? p th ? c   hi ? n ;       -   Quy ? t đ ? nh s ?  55/2021/QĐ - UBND ngày 15/12/2021 c ? a  ? y ban nhân dân t ? nh Nam Đ ? nh v ?  vi ? c ban hành h ?  s ?  đi ? u  ch ? nh tăng thêm ti ? n lương  (H đc )   làm cơ s ?  xác đ ? nh ch i   phí ti ? n lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá s ? n ph ? m, d ? ch  v ?  công s ?  d ? ng kinh phí ngân sách Nhà nư ? c do doanh nghi ? p th ? c hi ? n trên đ ? a bàn t ? nh Nam Đ ? nh;    -   Quy ? t đ ? nh s ?  41/2023/QĐ - UBND ngày 02/6/2023 c ? a  ? y ban nhân dân t ? nh Ninh Bình v ?  vi ? c ban hành h ?  s ?  đi ? u  ch ? nh tăng thêm ti ? n lư ơng (H đc ) làm cơ s ?  xác đ ? nh ch i   phí ti ? n lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá s ? n ph ? m, d ? ch  v ?  công s ?  d ? ng kinh phí ngân sách Nhà nư ? c do doanh nghi ? p th ? c hi ? n trên đ ? a bàn t ? nh Ninh Bình;   

